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REMISS OVERSYN PRINCIPER FOR PLANERING OCH FINANSIERING AV KOLLEKTIVTRAFIK |
VASTMANLANDS LAN

| enlighet med beslut av Kollektivtrafikndmnden, 2022-04-07, samt utifran dialog vid
Kollektivtrafikforvaltningens lansdelssamrad under varen 2022, sands harmed forslag
pa justeringar avseende principer for planering och finansiering av kollektivtrafik i
Vastmanlands 1an ut pa remiss till samtliga lanets kommuner.

Synpunkter pa forslaget 6nskas Kollektivtrafikforvaltningen till handa senast 2022-05-
31. For eventuella fragor och behov av fortydliganden se kontaktperson i sidhuvudet
ovan. Svaret skickas via e-post till remisser.ktf@regionvastmanland.se. Vanligen ange
diarienummer KTM 220017 i amnesraden.

Bakgrund

| enlighet med Avtal om kollektivtrafik i Vastmanlands Ian (RF 2017-09-27), tecknat
mellan lanets samtliga kommuner och Region Vastmanland (Regionen), har Regionen
och lanets kommuner ett gemensamt ansvar for att utveckla och skapa en attraktiv
kollektivtrafik for hela lanet.

Regionen tillhandahaller regional stomtrafik som &r buss- och tagtrafik mellan
kommunhuvudorter inom och utanfoér lanet medan kommunerna bestaller ovrig
trafik som framst omfattar stadstrafik och lokal landsbygdstrafik (inomkommunal
trafik). | enlighet med avtalet ska respektive kommun ansvara for de kostnader som
ar att hanfora till den inomkommunala trafiken medan Regionen ansvarar for
kostnaderna foér den regionala stomtrafiken.

Den regionala stomtrafiken bedrivs enligt avtalet pa vag eller jarnvdag mellan
kommunhuvudorter inom och utanfor lanet. Trafik med bada andpunkter inom
samma kommun kan inte vara stomtrafik.

Trafikutveckling

Under 2010-talet har satsningar gjorts i Vastmanlands kollektivtrafik. Vid jamforelse
mellan rambudget 2011 och 2022 har antalet utbudskilometer i lanets busstrafik 6kat
med 40 procent medan kostnaderna for busstrafiken 6kat med drygt 70 procent.
Darutover har satsningar under perioden gjorts i utokad tagtrafik.

Utvecklingen ar ojamnt fordelad. Regionen (tidigare Landstinget), Vasteras, Sala,
Norberg och Kungors kommun har gjort utékningar medan Képing, Arboga,
Skinnskatteberg och Fagersta kommun har reducerat trafiken. For kommunerna
utanfor Vasteras omfattar férandringarna framst att linjer med tidigare
skolskjutsuppdrag har gjorts om till allman linjetrafik eller vice versa.

Hallstahammars och Surahammars kommuner har fram till och med augusti 2021
organiserat den inomkommunala trafiken inom eget avtal och jamfors darfor inte
har. Den trafik som numera bestalls via Regionen ar dock relativt oférandrad 2022
jamfort med 2011.
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Tabell 1 Utveckling utbudskilometer linjelagd busstrafik 2011 mot 2022

PART 2011 2022 FORANDRING
Region Buss 2 385 996 3 440 985 44%
Vasteras 4 356 545 6390171 47%
Skinnskatteberg 72 555 37 658 -48%
Sala 516 811 812 700 57%
Norberg 51740 101 358 96%
Képing 154 854 Ej linjelagd -100%
Kungsor 39232 53 684 37%
Fagersta 153 822 93 840 -39%
Arboga 98 748 15 658 -84%
Surahammar Egen trafik 112 906
Hallstahammar Egen trafik 180911

Tabell 2 Kostnadsutveckling (brutto) 2011 mot 2022, kostnader i respektive ars prisnivaer

PART 2011 2022 FORANDRING
Region Buss 60 101 382 102 055 000 70%
Vasterds 170944 913 313 267 900 83%
Skinnskatteberg 2 001 665 1222000 -39%
Sala 13 610903 26 120920 92%
Norberg 1743527 4097 180 135%
Képing 5551372 1270000 -77%
Kungsor 1348963 1762530 31%
Fagersta 4 606 846 4262 220 -7%
Arboga 3602643 1545470 -57%
Surahammar Egen trafik 3812 780
Hallstahammar Egen trafik 6 793 000

Region Tdg (nettokostnad) 48 707 890 124 466 000 156%



. Regi
gion
\I ( Vastmanland 3(9)

Datum Diarienr

2022-04-11 KTM

Problembeskrivning

Inomkommunal busstrafik har i flera fall inte fokus och uppdrag att 6ka
kollektivtrafikens marknadsandel, utan planeras framst for skolornas behov eller
andra sarskilda grupper. Resandet utanfor skoltider &r lagt och trafiken blir darmed
inte kostnadseffektiv for kommunerna och anvandbar for medborgarna. Samtidigt
gor regional stomtrafik flera uppdrag som enligt de radande planeringsprinciperna ar
att betrakta som inomkommunala. | flera kommuner star den regionala stomtrafiken
for storre delen av trafikutbudet.

Det har ocksa visat sig att det den inomkommunala trafiken inte fullt ut star for de
kostnader som trafiken genererar. Dagens férdelning av kostnader delas mellan
kommuner och regioner pa depaniva och utifran parametrarna utbudskilometer och
utbudstimmar. Kostnader for fordon, tomkdrningar och 6vriga depakostnader
fordelas pa linjeniva utifran respektive linjes produktion. Det far till foljd att linjer
med omfattande trafik far bara en stor del av de gemensamma kostnaderna. Detta &r
framst ett problem nar det kommer till kostnader for fordon. En linje som har en
avgang mellan 7 och 8 pa morgonen dimensionerar i regel ett fordon. | den regionala
trafiken utnyttjas detta fordon vanligen dver hela dagen medan det i den
inomkommunala trafiken 6verviagande anvands for enstaka avgangar. Effekten ar i
princip att linjer med stabilt utbud 6ver dagen far bara oproportionerligt stor del av
trafikens underskott. Samtidigt som det skapar det incitament for kommunerna att
inte meranvanda de fordon som gor uppdrag for skolans behov och utoka trafiken for
arbetspendling och andra resbehov.

Sammanfattningsvis finns det en uppenbar risk att dagens principer for planering av
trafik och férdelning av trafikens underskott riskerar att motverka mal om 6kad
marknadsandel. Det ar ocksa skillnad mellan kommunerna i vilken grad den regionala
stomtrafiken tillgodoser inomkommunalt behov. Darutdver finns ett problem med
att flera linjer inte star for de kostnader som trafiken genererar.
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Forslag principer for planering och finansiering av kollektivtrafik

Foreliggande forslag avser att fortydliga, konkretisera och utveckla tillampning av
principer for planering och finansiering av kollektivtrafik i Vastmanlands lan i enlighet
med nu géllande avtal om kollektivtrafik i Vastmanlands 1an som ocksa ska stodja
maluppfyllelse i enlighet med det regionala trafikforsérjningsprogrammet.

De punkter som galler i Avtal om Kollektivtrafik i Vastmanlands lan ersatts inte av
dessa principer.

Principerna avses trada i kraft till budgetaret 2024.
Rod kursiv text dr endast avsett som forklarande kommentarer.
Grundprinciper

1. Planering av all kollektivtrafik ska utga fran och bidra till de mal och strategier
som satts upp i Trafikforsoérjningsprogrammet.

g

Region Vastmanland har ett helhetsansvar for all kollektivtrafik inom ramen for
allman trafikplikt inom Vastmanland.

w

Region Vastmanland har darutéver sarskilt ansvar for och finansiering av,
regional stomtrafik, vilket omfattar kollektivtrafik inom definierade regionala
strak vilka forbinder kommunhuvudorter/nodstader.

E

Regionala strak definieras utifran att det ska finnas ett tydligt befintligt eller
potentiellt pendlingsunderlag alternativt annan viktig regional funktion (sasom
exempelvis behov av forbindelse till ort med sjukvard).

o

Trafik som inte definieras som regional stomtrafik, definieras som
inomkommunal trafik och bestills av respektive kommun.
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Figur 1 Regionala strak



\I.( Region
Vastmanland

5(9)
Datum Diarienr

2022-04-11 KTM

Principer fér finansiering

6.

Finansiering sker utifran kostnad per km och timme utifran Svealandstrafikens
prissattning

For samtliga linjer, laggs en kostnad pa 500 000 kr per dimensionerande fordon.
Denna kostnad laggs pa depaniva och innebar att kostnader per km och timme
per depa reduceras med motsvarande belopp.

Dimensionering utgdr fran den tidpunkt da flest fordon dr i trafik. | de fall samma
dimensionerande fordon gér uppdrag pad tva eller flera linjer delas kostnaden fér fordonet
mellan de aktuella linjerna. Ett fordon kan sdledes ha 0,5 eller 1,5 dimensionerade fordon.
I de fall en depd endast belastar en part (en kommun alternativt enbart region) dr det inte
nédvéndigt att Idgga pd dimensionerande fordon som komponent dven om det
rekommenderas fér att underldtta jimfdrelser pa linjeniva.

Biljettintakter allokeras pa linjeniva. For kommuner som i sin inomkommunala
trafik har avgiftsfri taxa, sa kallad nolltaxa, erhalles inga intakter for trafiken.

Kommun som dnskar att annan taxa an regional taxa ska galla inom kommunen
dven for regional stomtrafik betalar mellanskillnaden mellan ordinarie och
kommunens prissattning enligt en upprattad schablon.

Punkt nio avser att jdmna ut obalansen i Idnet att kommuner pa vissa hall gér
inomkommunala uppdrag. Punkten innebdr att det gérs en berékning av mellanskillnad
mellan zon och Iénstaxa som kommuner ska kompensera regionen med fér att resendiren
nyttjar den inomkommunala trafiken. Det innebdr ocksa att principen ger méjlighet fér
att Iata nolltaxa gdlla i inomkommunal busstrafik. Erséttningen féreslds vara en schablon
baserat pa verkligt resande och uppdateras infér varje rambudgetdr. Ddremot ska inte
ersdttningens nivd dndras efter det att budget beslutats férutsatt att det inte skett
vdsentliga hdndelser som pdverkat resandet. For att punkt nio ska vara aktuell bér det
finnas ett tydligt inomkommunalt resandeunderlag.
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Principer fér Regional stomtrafik

10.

11.

12.

13.

| respektive regionalt strak ska regional stomtrafik anpassas fran den (befintlig
eller potentiell) efterfragan som finns pa olika delstrackor inom straket och vara
anpassad till att efterfragan kan se olika ut under dygnet och veckans dagar.

Princip 10 innebdr att utbudet i strdken kan skilja sig inom straket och det Idser heller
inte fast att alla avgdngar madste ga mellan kommunhuvudorter. | ett strdk kan det
finnas savdl buss som tagtrafik.

Utbudsnivan inom regionala strak utgadr frén behov som redovisats i det regionala
trafikférsériningsprogrammet och tillhérande genomférandeplan.

Regional stomtrafik ska ha en uppehallsbild och kérvag som ska ge den basta
balansen mellan restid och tillganglighet. Enhetlig kbrvag ska efterstravas men
undantag kan finnas.

Regional stomtrafik ska i respektive strak i huvudsak ha regelbunden turtathet
sett 6ver trafikdygnet och veckan.

| strdk som har pekats ut som regionala strak ska strakvis uppdragsbeskrivning
for trafiken finnas.

Med uppdragsbeskrivning avses nivd pa utbud, kérvdg samt vilka parametrar som dr
styrande for trafikens tidtabell (exempelvis anslutning till tag, skoltider etc).

Principer fér tillkp av regional stomtrafik

14.

15.

16.
17.

Tillkbép kan omfatta utdkning av utbud i regional stomtrafik utéver
uppdragsbeskrivning pa hel eller del av stracka.

Den bestédllande kommunen(kommunerna) betalar alla merkostnader som
tillkopet innebar. Detta inkluderar tillkommande kostnader for dimensionerande
fordon, tillkommande extra km och tillkommande extra kortid men exkluderar
eventuella kostnader som galler under princip 9.

Ett tillkép av trafik féréndrar ddrmed inte den schablonmédissiga erséittning som
beriknats fram i enlighet med punkt nio.

Tillkop berattigar inte att ta del av intdkter for den aktuella linjen.

Region Vastmanland kan avfarda begdran av tillkép om det kan innebéra negativ
paverkan pa trafiksystemet i sin helhet eller fér aktuell linjes uppdrag och
funktion.

Ett exempel kan vara att tillképet har tydlig negativ pdverkan pa exempelvis resande och
intékter fér den regionala stomtrafiken. En avfdrdan av tillkép ska vara tydligt motiverad
och transparent. Det b6r ocksd vara tydligt formulerat vilken nivé som ett sddant beslut
kan tas pa.
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Principer fér Inomkommunal trafik

18. Bestallare avinomkommunal trafik ska definiera vilken uppgift som respektive
linje ska ha och planeras utifran och ska tillsammans med Region Vdastmanland
ta fram uppdragsbeskrivning for respektive linje.

19. Inomkommunal trafik finansieras av den bestadllande kommunen.

20. Inomkommunal trafik som berér mer an en kommun finansieras av bestallande
kommun(er) utifrdn andel produktion om inte annat finns 6verenskommet.

Punkt 19 och 20 innebdr att Inomkommunal trafik kan ske 6ver kommungréns men
kommer endast belasta den kommun som bestidillt trafiken.

21. Region Vastmanland kan vélja att avfarda bestallning avinomkommunal trafik
om det innebdar negativ paverkan pa trafiksystemet i sin helhet.

En avfdrdande av bestdlld inomkommunal trafik ér enbart avsedd att anvindas vid de
fall en bestdlld trafik skulle ha direkt konkurrens med regional stomtrafik och innebéra
tydligt negativ paverkan fér denna. Ett sddant beslut mdste vara tydligt motiverat och
transparent. Det bér ocksa vara tydligt formulerat vilken niva som ett sadant beslut kan
tas pa.
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BILAGA 1 —- BEDOMNING EKONOMISKA KONSVEKVENSER

Nedan redovisas berdkning av ekonomiska konsekvenser av princip 7 och 9. Da
kostnaderna for trafiken paverkas av flera faktorer ar de har redovisade effekterna
endast gjorda for att oversiktligt beskriva och grovt illustrera effekter av forslaget.

| takt med att mer detaljerade berakningar kan goras och utifran forandringar i
bestalld trafik kommer siffrorna att justeras.

Berdknade effekter av princip 7

Tabellen nedan redovisar effekt dar rambudget 2022 justerats med att innehalla
kostnad for dimensionerande fordon. Berdkningen av antal dimensionerande fordon
ar i detta lage inte fullstandig och kan komma att justeras.

Effekten av principerna for fordelning av kostnader ber6r enbart den trafik som
utfors genom Svealandstrafiken

Tabell 3 Kostnader rambudget 2022 (mkr) utan och med princip 7

BRUTTO RAM 2022  MED PRINCIP 7 FORANDRING
Arboga 0,6 1,1 95%
Fagersta 4,2 5,3 28%
Hallstahammar 6,8 6,6 -3%
Kungsor 1,7 2,7 53%
Norberg 3,7 4,7 29%
Koping
Regionen 96,7 89,6 -7%
Sala 25,3 28,5 13%
Skinnskatteberg 1,1 1,3 20%
Surahammar 3,8 4,1 9%
Vasteras 0,2 0,0
S:a 144 144

Vid principernas inférande kommer trafikutbudet se annorlunda ut.

Kungsors kommun har beslutat att ldgga ner linje 53 samt 252 som aven belastar
Arboga kommun. Effekten av detta skulle bli att Kungsors kostnad reduceras till runt
1 miljon kr och Arboga kommuns kostnad reduceras till runt 800 000 kr.

Norbergs kommun har beslutat att avveckla linje 87 vilket skulle ge en ny kostnad pa
4,0 miljoner kr per ar.
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Darutover planerar region Vastmanland for fortsatt satsning pa den regionala
trafiken vilket innebar att det minskade kostnad som anges i tabellen ovan kommer
att anvandas for att finansiera dessa utdkningar av trafiken.

Modellen ger incitament att arbeta med effektiviseringar av trafiken och aven se éver
mojligheten att meranvanda de fordon som respektive kommun kommer att betala
for.

Berdknade effekter av princip 9

Punkt nio foreslas anvandas dar det inomkommunala resandet &r omfattande och
har en tydlig paverkan pa trafikens utformning. Berdkningen goérs da utifran
mellanskillnaden mellan priserna fér zon- och lanstaxa i enlighet med Kundkoll.

Exempelvis men inte uteslutande linje 550A pa strackan Kolsva-Koping, linje 515 och
Bergslagspendeln mellan Dingtuna och Vasteras och UVEN-trafiken mellan Kvicksund
och Vasteras. | de fall en kommun 6nskar att nolltaxa ska gélla ska alltid en
kompensation goras.

For linje 550A mellan Kolsva och Képing bedoms mellanskillnaden, baserat pa
resande i mars 2022 uppga till omkring 800 000 kr per ar.

For linje 515 och Bergslagspendeln Dingtuna-Vasteras berdknas motsvarande
mellanskillnad uppga till 250 000 kr per ar.

For strackan Kvicksund-Vasteras (UVEN) beraknas motsvarande mellanskilland uppga
till ca 200 000 per ar.

Om nolltaxa skulle inféras pa linje 569 inom Sala kommun berdknas effekten vara
runt 450 000 kr baserat pa resandet pa linje 62 pa delstrdackan och nuvarande
resande pa linje 569.



