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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunstyrelsen i Arboga kommun (kommunen) beslutade den 21 februari
2023 att Fritids- och kulturforvaltningen upphdr som egen forvaltning fran och
med den 1 maj 2023. Fritids- och kulturforvaltningens ungdomsenhet dverfors
till barn- och utbildningsforvaltningen. Ovriga enheter dverfors till kommun-
styrelseforvaltningen. Kommunfullmiktige beslutar om den ekonomiska ramen
for Ungdomsenheten, som en del av barn- och utbildningsnimndens ekono-
miska ram. Fritids- och kulturndmnden fortsétter sitt uppdrag och nimnden
samordnas fran kommunstyrelseforvaltningen. Kommundirektoren far utred-
ningsuppdrag att fortsétta utreda administrationen for att uppna ytterligare sam-

ordning samt minska sarbarheten och stdrka det administrativa stodet.

Peter Weiderud overklagar beslutet och anfor bl.a. foljande. Beslutet att ldgga
ned fritids- och kulturforvaltningen fattades med sju roster mot sex. Utdver en
alternativ syn 1 sakfrdgan, yrkade minoriteten pa att en sadan principiell fraga
behdver avgoras av kommunfullmiktige samt att Fritids- och kulturnimnden,
som haft politiskt ansvar for sin forvaltning, méste fa mdéjlighet att yttra sig in-

nan beslut fattas. Aven dessa yrkanden avslogs med samma rostetal.

I maj 2022 presenterade en extern utredning olika végar for att komma tillratta
med den sarbarhet som uppstatt i en krympande fritids- och kulturforvaltning
efter att verksamheter flyttats till andra forvaltningar eller kommunala bolag.
Bland forslagen fanns att flytta tillbaka verksamheter, skapa en samlad forvalt-
ning for alla politikomraden samt att flytta resterande delar och ligga ner for-
valtningen. I relation till det senare forslaget diskuterades ocksd nedldggning
av ndmnden. I anslutning till presentationen beslot Kommunstyrelsen att be-
hélla Fritids- och kulturnimnden och att ldta kommundirektdren fortsatt utreda
fragan om forvaltningen. Ber6rd nimnd behandlade inte frdgan, vare sig 2022
under den forra mandatperioden, eller ndr kommundirektoren presenterade for-

slag om nedldggningen. I kommunens reglemente for styrelse och nimnder
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framgar av §18 att forvaltningsstrukturen ska folja nimndorganisationen. Att
inte overlata beslutet till kommunfullméktige dr ett brott mot 5 kap. 1 § 3 kom-
munallagen som stipulerar att fullméiktige har att besluta drenden av principiell

beskaffenhet, inklusive ndmndernas verksamhetsformer.

Kommunen vidhiller sitt beslut och anfor bl.a. foljande. Uppdraget att utreda
framtida omfattning och uppdrag for fritids- och kulturforvaltningen ldmnades
av Kommunstyrelsen den 29 mars 2022. Fritids- och kulturnimnden informera-
des om uppdraget vid sammantrdde med nimnden den 19 april 2022 och den
14 juni 2022. Den 27 september 2022 redovisades uppdraget for kommunsty-
relsen 1 en utforlig rapport fran den externa utredaren. Utifrdn rapporten beslu-
tade kommunstyrelsen att bl.a. ge kommundirektdren 1 uppdrag att tillsammans
med skolchef, fritids- och kulturchef och 6vriga berorda att fortsitta utreda
med inriktningen mot att bilda en ny forvaltning eller en stabil forvaltningsor-
ganisation for fritids- och kulturverksamheterna. Vad som anges i reglementet
innebdr inte att varje nimnd maste ha en egen forvaltning. Som exempel kan

ndmnas valnimnden som administreras fran kommunstyrelsens forvaltning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det aktuella beslutet kan endast dverprévas som en laglighetsprovning enligt
kommunallagen. I mal om laglighetsprovning ankommer det inte pa forvalt-
ningsrétten att prova beslutets skilighet eller limplighet. Enligt 13 kap. 8 §
kommunallagen ska ett dverklagat beslut upphivas om det inte har kommit till
pa lagligt sétt, beslutet ror ndgot som inte dr en angelidgenhet for kommunen,
det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller beslutet an-
nars strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen fr inte ersétta det dver-

klagade beslutet med négot annat beslut.
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Av 5 kap. 1 § kommunallagen framgér att fullmiktige beslutar i d&renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen

bl.a. nimndernas organisation och verksamhetsformer.

Enligt forarbetena avses med “drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt” sddana drenden som &r av mera grundlidggande natur eller av
mera generell rackvidd. Det dr friga om avgdranden dér det politiska momen-
tet, allmént sett, &r dominerande. Inneborden ar att fullmiktige ska besluta 1
alla drenden av storre betydelse for kommunen (prop. 1990/91:117 s. 47 och s.
157 f.). Enligt forarbetena bor det inte krivas att fullméiktige ndrmare bestdm-

mer om hur forvaltningen organiseras (a. prop. s. 49)

I réittsfallet HFD 2016 ref. 28 provade hogsta forvaltningsdomstolen ett beslut
av en landstingsdirektdr om ny administrativ struktur for hédlso- och sjukvarden
iregionen. Beslutet innefattade en ny forvaltningsorganisation dér bl.a. antalet
hilso- och sjukvérdsforvaltningar skulle minska frén tretton till tre. Regiondi-
rektorens beslut innebdr en omfattande fordndring av den 6vergripande struk-
turen 1 forvaltningsorganisationen inom hilso- och sjukvéarden i hela regionen.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening var det fraga om ett beslut som

det ankom pa fullmiktige att fatta.

Enligt forvaltningsrittens bedomning finns ett utrymme att pa ndmndniva fatta
beslut om hur forvaltningen ska organiseras i olika avseenden. Det aktuella be-
slutet innebdr dock att Fritids- och kulturndmnden inte kommer ha ndgon egen
forvaltning alls. Ett sddant beslut innebér stillningstagande till en principiell
fraga som det ankommer pa fullméktige att ta stillning till. Det aktuella beslu-
tet strider darfor mot 13 kap. 8 § kommunallagen. Beslutet ska dérfor upphi-
vas. Vid denna utgang saknas skl att ta stédllning till frdgan vilken betydelse
fragan om samrad mellan ndimnden och styrelsen, samt beslutets forenlighet

med reglementet har for beslutets laglighet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Johan Ho0k

radman

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Kriistina Kosunen Eriksson och

Helena Bavrell Ostblom deltagit.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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